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摘   要 
近年来，我国社会治理呈现“新常态”，社会不稳定因素持续增多，社
会维稳压力持续增大，伴随而来的是新矛盾、新问题、新风险的产生。在新
常态的社会治理背景下，我国监狱刑罚执行在取得丰硕成果的同时，也面临
着日益显现的困境。当前，押犯爆满、执法威慑力下降、执法公信力受到挑
战，以及罪犯思想改造形势严峻、罪犯日常管理难度提高、制约罪犯手段有
限、监狱民警工作压力大等成为困扰监狱刑罚执行的主要问题。本文认为要
系统解决社会治理新常态下监狱刑罚执行的困境，应在法律、政策、相关机
制以及具体执行上寻求突破：一是通过刑事法律的完善、大力保障监狱民警
的执法权、依法打击狱内违规抗改、违法犯罪行为，全面提升监狱刑罚执行
的威慑力；二是通过坚持法治理念、完善法治建设，坚持“阳光执法”、推
行狱务公开，预防司法腐败、强化执法监督，营造宣传舆论、强化正面宣传，
全面提升监狱刑罚执行的公信力；三是完善健全监狱软硬件设施、监狱民警
薪酬、罪犯教育矫正、医疗与生活卫生等动态保障机制；四是通过提升正课
教育质量、塑造狱园文化氛围、丰富社会帮教内容、凸显技术培训成果、强
化个别化矫治工作，发挥教育矫正攻心治本的作用；五是通过进一步加强对
刑释人员的就业安置工作支持刑释人员、创业支持，完善刑释人员的信息跟
踪制度等，落实刑释人员的对接工作；六是持续探索相关法律、政策、机制
和举措，进一步解决应对刑罚执行所面临的困境，如采取“预减刑”制度、
上浮假释比例、推进管教罚分离。 
 
关键词: 刑罚执行；监狱民警；罪犯 
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Abstract 
In recent years, China's social governance is a "new situation ".It is difficult 
to maintain social stability.More and more unstable factors appear. New 
contradictions, new problems, new risks emerged. Under the background of new 
normal social governance, penalty execution of prison in our country has made 
great achievements, while it faces the increasingly predicament. At present,the 
main problems faced by penalty execution，such as the prison is full of criminals, 
law enforcement deterrent decreased, the credibility of the law enforcement 
challenged, and the situations of ideological transformation of the criminals is 
serious, and it is difficult to manage the criminals，the method of restricting 
criminals is lacked，police officers of prison work in great pressure，etc. My 
article agrees that solve the problem of social governance in the “new situation” 
penalty execution of prison should be searching for a breakthrough in law, policy, 
related mechanisms and the specific implementation. Firstly,it should be 
enhanced the deterrent effect of the penalty execution,such as improving the 
criminal law, protect the law enforcement powers of the police officers of prison, 
fighting against illegal and criminal acts of illegal and criminal acts in the prison 
according to the law. Secondly, it should be improved the credibility of penalty 
execution of prison comprehensively， such as upholding the rule of law, 
upholding "sunshine law enforcement", improving the construction of the rule of 
law，make known prison affairs to the public, preventing the judicial corruption, 
strengthen over law enforcement supervision, and creating a public opinion, 
strengthen the positive publicity. Thirdly, it should be improved the security 
system, such as improving the hardware and software facilities of the prison, the 
compensation of the police officers of prison, the correction education of the 
criminals, medical and health care of the criminals, and so on.Fouthly, it should 
be made education playing the role in psychological cure correction，such as 
enhance the curriculums of educational quality, make the cultural of prison 
shaping, enrich the content of social assistance and education, enhance the 
quality of technical training, make the individualized treatment strengthening. 
Fifthly,it should be improved the employment of the emancipists，and supported 
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the emancipists to venture and the information tracking system of 
emancipists,and so on.Sixthly, faced by the difficulties of penalty execution,it 
should be further exploring the relevant laws, policies, mechanisms and 
initiatives, such as take the " prepare commutation" system, promote the 
proportion of parole,distinguish between management,education and punishment, 
etc. 
 
Key words:  Penalty execution； Police officers of prison；Criminal 
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第一章 绪论 
第一节  研究背景 
一、政治背景 
十八届四中全会上，中国共产党首次将“依法治国”上升为全会的主题，
把法治中国提升到前所未有的高度，这意味着法治中国的建设将展开新的蓝
图、迈向更高境界，而这也对中国的司法实践提出了更高要求。2014 年５月，
习近平总书记在河南考察时首次提及“新常态”。2014 年 11 月 9 日，习近平
总书记首次系统阐述了“新常态”，同时指出“新常态也伴随着新矛盾、新
问题。① 
二、社会背景 
近年来，我国社会治理呈现“新常态”，社会不稳定因素持续增多，社
会维稳压力持续增大，伴随而来的是新矛盾、新问题、新风险的产生。一是
我国经济发展进入新阶段，增长速度持续放缓（增速降至 7%），受经济转型、
增长方式转变、产业升级、产能过剩等因素影响，社会就业压力持续增大，
快速流动的人口、失业、无业人员、刑释解教人员等基数庞大，从一定意义
上而言，给社会带来了较大的不稳定因素。二是西方对我国的“和平演变”、
“经济货币战争”以及意识形态的渗透加剧，致使我国主流价值观被多元价
值取向冲击，弱化了民族的“精气神”，拜金主义、享乐主义、个人主义及
奢靡之风涌现，“孝悌忠信”、“礼仪廉耻”等传统文化思想的持续淡化,社会
道德底线被不断突破，法律尊严面临深层次挑战。三是社会矛盾日益尖锐，
贫富分化差距加大，各类社会资源分配不均，社会“仇富”、“仇官”心理日
趋明显，个别地区发生较为严重的群体事件，严重破坏了社会的正常秩序。
四是国内反腐形势不容乐观，权力的滥用更加隐匿，且仍未得到根本性的遏
制，被判入狱的国家机关工作人员持续增多。在包括上述因素等多种因素的
交织下，社会犯罪率持续提高，被判入狱的罪犯大量增加。 
                                                        
①顾钱江，张正富，王秀琼.习近平首次系统阐述“新常态”[EB/OL]. 
http://news.xinhuanet.com/politics/2014-11/10/c_127195118.htm,2014-11-09 
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三、监狱刑罚执行面临的现实背景 
（一）监狱面临发展的瓶颈。目前，我国大部分监狱特别是经济发达地
区的监狱面临押犯爆满的现实，监狱发展经费面临短缺，监狱扩容及新监狱
筹建的进度难以赶上罪犯的增幅，现代化、数字化建设发展迟滞等。此外，
罪犯疾病控制与治疗、医药费、罪犯管理与教育改造经费开支大，也成为监
狱的沉重包袱。（二）刑释人员再入狱（被称为“二进宫”或“多进宫”）主
观恶性持续上升。刑释人员再犯罪的行为更容易出现人格扭曲、偏离社会常
态，在作案时更加心无羁绊，肆无忌惮作案。（刑释人员在犯罪时手法、手
段更加恶劣，酿成震惊全国的大案要案，造成极其恶劣的社会影响，如深圳
烹尸案、云南通海灭门案等。）（三）刑罚执行环境变化显著，面临罪犯恶意
维权、诬告民警以及袭警、暴力抗法、预谋脱逃越狱等情况，监狱民警在面
临执法困难的同时也存在着巨大的生命危险。（四）相关法律的调整。《刑法
修正案（八）》、《刑法修正案（九）》的相继出台，2013 年的《监狱法》以及
减刑、假释及暂予监外执行相关司法解释的调整，一定程度上改变了监狱刑
罚执行的法律格局，监狱机关亟需根据相关法律关系的改变对刑罚执行工作
进行及时、有效的调整。 
第二节 研究所属学科的性质、研究现状及本文简介 
一、学科性质的认定 
目前，学界对监狱刑罚执行研究所属学科存在众多不同观点，如政治学、
管理学、教育学、法学等。有观点认为，刑罚执行是国家权力的重要组成部
分，刑罚执行权是由国家机关行使的，而国家机关是政治建筑，因此应当属
政治学；有观点认为，在刑罚执行过程中，管理工作占据了重要位置，诸如
狱政管理、罪犯管理、生产管理等，研究监狱刑罚执行就是研究监狱在刑罚
执行过程中的管理活动，因此应当属管理学；有观点认为，我国监狱的根本
宗旨是教育改造罪犯，在刑罚执行过程中实施、安排的各种活动，诸如正课
教育、技术培训、社会帮教、心理矫治、奖惩考核、生产劳动等，均是以教
育改造罪犯成为守法公民为出发点。笔者认为：一是监狱刑罚执行的法学属
性取决于监狱本身的性质及其主要职能，监狱机关是国家的刑罚执行机关，
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